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NOTA SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.394/2026 E A RUPTURA DO MARCO
REGULATORIO DAS APOSTAS DE QUOTA FIXA

O Instituto Brasileiro de Direito Regulatério (IBDRE), por meio de sua Comissao de
Apostas Esportivas, vem a publico manifestar sua profunda preocupacao com a edigao
da Medida Provisdria n® 1.394, de 25 de setembro de 2026, que promove profunda
ruptura no marco regulatério das apostas de quota fixa no pais.

A preocupacdo manifestada nesta Nota ndo representa defesa irrestrita da
atividade de apostas, tampouco desconhecimento dos relevantes problemas sociais
associados ao setor. A ludopatia, o superendividamento das familias brasileiras, a
protecdo de criancas, adolescentes e demais grupos vulneraveis, a publicidade
excessiva, a prevencao a lavagem de dinheiro e a integridade esportiva constituem
problemas reais, que exigem respostas firmes e permanentes do Estado brasileiro.

O Brasil dedicou os ultimos anos a construgao de um marco regulatério para uma
atividade que ja existia e alcancava milhdes de brasileiros, a margem de qualquer
regulamentacdo. A partir da Lei n® 14.790/2023 e de extensa regulamentacao
subsequente por parte do Ministério da Fazenda, estruturou-se um mercado formal
submetido a autorizagdo, tributacao, fiscalizagcao, identificacdo dos apostadores,
mecanismos de jogo responsavel, prevencao a lavagem de dinheiro, integridade esportiva
e obrigacdes de reporte e transparéncia.

Para ingressar nesse mercado, os agentes privados foram submetidos a rigorosos
requisitos regulatdrios e econémico-financeiros. Cada autorizacao federal foi concedida
pelo prazo de cinco anos mediante o pagamento de outorga de R$ 30 milhdes, além da
realizacdo de investimentos substanciais em tecnologia, compliance, pessoal,
publicidade, patrocinios e estruturas operacionais necessdrias ao atendimento das
exigéncias impostas pelo proprio Poder Publico.

E nesse contexto que causa especial preocupacdo a ruptura promovida pela
Medida Provisdria n® 1.394/2026.
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A norma determina a extincao, em apenas 30 dias, das autorizagdes, concessoes
e permissodes existentes, inclusive estaduais e distritais; estabelece a indisponibilizagédo
dos sistemas de apostas em dez dias; proibe publicidade, propaganda, marketing e
patrocinios; e, ainda mais grave, prevé expressamente que a extingado das autorizagoes
nao conferird aos operadores direito a restituicdo das contraprestagdes de outorga nem a
indenizagao pelo Poder Publico.

Independentemente das discussdes que certamente serao travadas a respeito da
validade juridica de cada uma dessas disposi¢cdoes, uma ruptura regulatéria dessa
magnitude suscita questdoes relevantes a luz dos principios da seguranca juridica,
protecdo da confianga legitima, proporcionalidade, razoabilidade e estabilidade das
relagdes constituidas sob o regime juridico instituido pelo proprio Estado.

Seguranca juridica nao significa imutabilidade regulatéria. Nenhum agente
econdmico possui direito adquirido a perpetuacao de determinado regime normativo, e o
Estado conserva a competéncia para alterar politicas publicas sempre que presentes
fundamentos juridicos e técnicos suficientes para tanto.

Todavia, existe diferenca substancial entre o aperfeicoamento de uma politica
regulatéria, acompanhado de adequada fundamentacao técnica, avaliacao de impactos
regulatérios e mecanismos proporcionais de transicdo, e a extingdo abrupta de um
mercado que o préprio Estado brasileiro decidiu recentemente formalizar, regulamentar,
fiscalizar e autorizar.

A confiancga legitima nao decorre de mera expectativa subjetiva dos operadores.
Ela foi construida a partir de atos concretos do proprio Poder Publico: edicao de legislacao
especifica, criacdo da Secretaria de Prémios e Apostas, estabelecimento de extensa
agenda regulatdria, cobranca de vultuosas outorgas, concessio de autorizagbes com
prazo determinado e imposicao de investimentos e estruturas de compliance necessarios
ao funcionamento do mercado.

A alteragdo abrupta desse ambiente também produz consequéncias que
ultrapassam o setor diretamente atingido. A previsibilidade das decisdes estatais
constitui elemento essencial da confiangca dos agentes econdémicos e da propria
credibilidade institucional do pais como ambiente para investimentos. Mudancas
regulatérias sdo inerentes a qualquer economia moderna; rupturas inesperadas, no
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entanto, exigem fundamentagdo e mecanismos de transicdo compativeis com a
intensidade dos efeitos produzidos.

Também merece especial atencdo o impacto da medida sobre os préprios
instrumentos de protecdo que vinham sendo desenvolvidos pelo Estado. O ambiente
regulado permitiu a criacdo do Sistema de Gestao de Apostas — SIGAP, a identificacao dos
apostadores, mecanismos centralizados de autoexclusdo, deveres de reporte,
rastreabilidade das operacoes, regras de prevencgao a lavagem de dinheiro e instrumentos
de monitoramento e fiscalizaco.

Em setembro de 2026, mais de um milhdo de brasileiros ja haviam utilizado o
mecanismo centralizado de autoexclusdo das plataformas licenciadas. Ao mesmo
tempo, o préprio Governo Federal vinha ampliando, nas semanas anteriores a edicao da
Medida Provisdria, os instrumentos de combate ao mercado clandestino, inclusive
mediante mecanismos de asfixia financeira de operadores ilegais.

Nesse cenario, a extingdo do mercado formal impde uma questao incontornavel:
qgual serd o destino da demanda por apostas que continuard existindo apés o
encerramento das plataformas autorizadas?

A experiéncia brasileira anterior a consolidagcao do marco regulatério demonstra a
existéncia de expressivo mercado operado a partir do exterior e fora do alcance efetivo
dos instrumentos nacionais de fiscalizagcdo. A migracao de apostadores para plataformas
clandestinas retirara esses consumidores justamente do ambiente em que existem
identificacao, autoexclusao, rastreabilidade, tributagao, prevencao a lavagem de dinheiro
e mecanismos de protecao aos vulneraveis.

Os problemas associados as apostas exigem respostas estatais rigorosas. E
legitimo discutir restricoes adicionais a publicidade, diferenciacdo regulatéria entre
apostas esportivas e determinadas modalidades de jogos on-line, fortalecimento dos
mecanismos de prevengao e tratamento da ludopatia, protecao de grupos vulneraveis e
intensificacdo do combate ao mercado clandestino. Todas essas alternativas integram o
conjunto de instrumentos disponiveis ao regulador e merecem avaliagao técnica a luz de
evidéncias e de seus respectivos impactos.
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Por fim, também deverao ser examinados, no dmbito institucional adequado, os
pressupostos constitucionais para utilizagdo de Medida Proviséria em uma
transformacao desse impacto, especialmente o requisito da urgéncia previsto no art. 62
da Constituicao Federal, bem como a proporcionalidade da transi¢cao estabelecida e os
efeitos juridicos e patrimoniais decorrentes da extingdo antecipada das autorizagoes
vigentes.

O momento em que a medida é editada, na reta final do processo eleitoral, torna
ainda mais importante que sua fundamentagao seja submetida a escrutinio juridico e
técnico rigoroso, de maneira a preservar a necessaria separacao entre decisoes
regulatdrias estruturantes e circunstancias politico-eleitorais conjunturais.

A experiéncia recente do setor demonstra que a regulacgao brasileira ainda estava
em processo de amadurecimento e possuia deficiéncias relevantes a serem corrigidas.
Esse diagndstico, porém, ndo elimina a necessidade de avaliar as consequéncias
juridicas, econb6micas, sociais e institucionais decorrentes da substituicdo abrupta de
uma politica de regulacao e fiscalizacao por uma politica de proibicao.

O Direito Regulatério exige previsibilidade, proporcionalidade, avaliacao das
consequéncias e respeito as expectativas legitimamente constituidas. Politicas
publicas podem e devem ser aperfeicoadas. Alteragdes estruturais, sobretudo quando
atingem relacdes constituidas sob estimulo e autorizagdo do proprio Estado, exigem
fundamentacao técnica particularmente robusta e adequada transigao.

Nesse contexto, o IBDRE reafirma sua disposi¢cao para contribuir tecnicamente
com o debate e se coloca a disposicao do Governo Federal, do Congresso Nacional e das
demais autoridades e instituicdes envolvidas para a construgao de solugdes regulatérias
adequadas para o setor.

Espera-se que qualquer alteragao estrutural do marco regulatério seja precedida
de dialogo institucional amplo, transparente e qualificado, com a efetiva participacao das
entidades técnicas, dos agentes regulados e dos demais setores da sociedade
diretamente impactados, permitindo a adequada avaliagao das alternativas disponiveis e
de suas consequéncias juridicas, econdmicas e sociais.
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Diante da relevancia e da complexidade da matéria, o IBDRE conclama as
autoridades competentes a prudéncia, ao didlogo e a adocdo de decisdes
fundamentadas em evidéncias, proporcionalidade e seguranca juridica, evitando rupturas
abruptas e preservando os espacos de interlocugao indispensaveis a construcao de uma
politica regulatdria responsavel, estavel e efetivamente comprometida com a protegao da

sociedade.

E sob essa perspectiva que o IBDRE manifesta sua enorme preocupacdo com a
Medida Proviséria n® 1.394/2026 e com os seus potenciais efeitos sobre a seguranga
juridica, a confianca legitima, a efetividade da protecao dos apostadores, o combate ao
mercado ilegal e a estabilidade do ambiente regulatério brasileiro.

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2026.

ANDRE PORTUGAL
19 Vice-Presidente do IBDRE
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Perspectivas em movimento
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